АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ             ТУШНИНСКОЕ  СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ

СЕНГИЛЕЕВСКОГО РАЙОНА УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 19 ноября 2024 года                     с. Тушна                       
               № 151 
Об утверждении основных направлений бюджетной и налоговой

политики муниципального образования Тушнинское сельское 
поселение  Сенгилеевского района Ульяновской области 
на 2025 год и плановый период 2026-2027 годов
В целях разработки проекта бюджета муниципального образования Тушнинское сельское поселение Сенгилеевского района Ульяновской области на  2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов, в соответствии с требованиями статьи 172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Администрация муниципального образования Тушнинское сельское поселение Сенгилеевского района Ульяновской области ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Утвердить прилагаемые основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования Тушнинское сельское поселение Сенгилеевского района Ульяновской области на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов.

2. Администрации муниципального образования Тушнинское сельское поселение Сенгилеевского района Ульяновской области при разработке проекта бюджета  на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов обеспечить соблюдение основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования Тушнинское сельское поселение Сенгилеевского района Ульяновской области на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов.

3. Настоящее постановление вступает в силу на следующий день после дня его обнародования.
И.О.Главы Администрации
муниципального образования

Тушнинское сельское поселение                                                Т.Н.Макарова
                                                               Приложение 

                                                                  к постановлению Администрации
                                                                                     муниципального образования 
          Тушнинское сельское поселение 
Сенгилеевского района Ульяновской области

№ 151 от 19.11.2024 г.                                                                             

Основные направления бюджетной и налоговой политики 

муниципального образования Тушнинское сельское поселение 
Сенгилеевского района Ульяновской области 

на 2025 год и плановый период 2026-2027 годов 

Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования Тушнинское сельское поселение Сенгилеевского района Ульяновской области на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов подготовлены в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании Тушнинское сельское поселение Сенгилеевского района Ульяновской области, утвержденным решением Совета депутатов муниципального образования Тушнинское сельское поселение Сенгилеевского района Ульяновской области от 03.10.2018г. № 9. 
Целью основных направлений бюджетной и налоговой политики  является описание условий, используемых при составлении проекта бюджета муниципального образования Тушнинское сельское поселение Сенгилеевского района Ульяновской области на 2025 – 2027 годы,  основных подходов к его формированию и общего порядка разработки основных характеристик и прогнозируемых параметров бюджета муниципального образования Тушнинское сельское поселение Сенгилеевского района Ульяновской области, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования. 
Основной задачей бюджетной политики на 2025 год и плановый период 2026-2027 годов должна стать реализация уже принятых решений в рамках бюджета 2024 года, подготовка нового бюджета, адаптированного к новым экономическим реалиям с целью сохранения социальной и финансовой стабильности и создания условий для устойчивого социально – экономического развития муниципального образования Тушнинское сельское поселение  Сенгилеевского района Ульяновской области.


Внедрение и реализация программно – целевого бюджета, как наиболее оптимального способа увязки бюджетных расходов и повышения их влияния на достижение установленных целей бюджетной политики.


Принятые решения по оптимизации бюджетных расходов, по экономному подходу к текущим обязательствам способствуют адаптации экономики к новым условиям, стабилизации ключевых экономических показателей, а значит, это все содействует созданию условий для построения инвестиционных планов.


В сложившихся экономических условиях недопустимо сохранение и, тем более, наращивание бюджетного дефицита.


Только увеличение доходов, обеспечение их реальным ростом экономики, принятие мер, направленных на увеличение собственных доходов (поступлений налоговых и неналоговых доходов) оптимизацию  расходов бюджетных средств,  позволит решить больше задач, поставленных перед органами местного самоуправления.


Важно подчеркнуть, что ограничение объемов расходов и дефицита – это не только вопрос устойчивости бюджета муниципального образования Тушнинское сельское поселение  Сенгилеевского района Ульяновской области, это вопрос экономического равновесия.


Поэтому долгосрочным ориентиром в бюджетной политике, как и прошлые периоды, должен выступать уровень бюджетных расходов, соответствующий реальным доходам бюджета муниципального образования Тушнинское сельское поселение  Сенгилеевского района Ульяновской области.    

        1. Основные итоги бюджетной и налоговой политики  за 2023 год 
и 9 месяцев 2024 года
В 2024 году  налоговая политика муниципального образования Тушнинское сельское поселение Сенгилеевского района Ульяновской области была направлена на продолжение работы по повышению налогового потенциала поселения за счет увеличения облагаемой базы, улучшения администрирования платежей, увеличения собираемости налогов. 

Подводя итоги прошедшего года, следует отметить, что решение вопросов местного значения осуществлялось органом местного самоуправления  муниципального образования Тушнинское сельское поселение Сенгилеевского района Ульяновской области. Их действия в сфере бюджетно-налоговой политики были направлены на повышение качества и доступности социальных услуг, предоставляемых населению за счет бюджетных средств, а также призваны обеспечить устойчивый рост экономики и благосостояния жителей поселения.

        Налоговые и неналоговые доходы  бюджета муниципального образования Тушнинское сельское поселение Сенгилеевского района Ульяновской области в 2023 году составили 8039,8 тысяч рублей. К уровню 2022 года этот показатель увеличился на 653,1 тысяч рублей или на 108,8 %.
        За 9 месяцев 2024 года в бюджет муниципального образования Тушнинское сельское поселение Сенгилеевского района Ульяновской области поступило налоговых и неналоговых доходов в сумме 4090,3 тысяч рублей. Наблюдается увеличение поступлений к соответствующему периоду 2023 года  на 26,5% или в бюджет поступило больше на 857,1 тысяч рублей. 

Расходы бюджета в 2023 году составили 12336,2 тысяч рублей.  За 9 месяцев 2024 года 11076,3 тысяч рублей. В ходе исполнения бюджета выполнены все социальные обязательства перед населением района и работниками бюджетной сферы.
В 2024 году продолжена практика заключения соглашений с Администрацией МО «Сенгилеевский район» о передаче осуществления отдельных полномочий, в части казначейского исполнения бюджета поселения, проведения внешнего и внутреннего финансового контроля, осуществления муниципальных закупок для муниципальных нужд.
       В 2024 году политика Ульяновской  области в части межбюджетных отношений была направлена на повышение уровня финансового обеспечения полномочий органов местного самоуправления муниципальных образований области, выравнивание уровня бюджетной обеспеченности муниципальных образований области, повышение качества финансового менеджмента муниципальных финансов.

      Необходимо усилить контроль над расходами на содержание органов местного самоуправления, с целью недопущения снижения бюджетных ассигнований в результате превышений нормативов на расходы. 

      Повышение финансового обеспечения полномочий муниципального образования Тушнинское сельское поселение Сенгилеевского района Ульяновской области в значительной степени достигалось за счет предоставления финансовой помощи из областного бюджета в виде дотаций и субсидий.

     Для выравнивания бюджетной обеспеченности поселению выделялись дотации и субсидии из областного и районного бюджета. 
2. Главные задачи бюджетной и налоговой политики на 2025 год 
и на  плановый период 2026-2027 годы

Основным приоритетом при реализации бюджетной и налоговой политики на 2025 год и на плановый период 2026-2027 годов,  является обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы района, как базового принципа ответственной бюджетной политики, при безусловном исполнении всех принятых бюджетных обязательств и поставленных задач.

В бюджетной политике муниципального образования Тушнинское сельское поселение Сенгилеевского района Ульяновской области на долгосрочную перспективу должна быть сохранена преемственность в достижении поставленных ранее целей и задач, предусматривающих повышение эффективности использования доходного потенциала для обеспечения экономического роста, выполнения социальных гарантий, стимулирования инвестиционной и инновационной активности в условиях сложившейся экономической ситуации.

При этом, сохранение консервативного подхода к формированию бюджетных расходов на 2025 год и на плановый период 2026-2027 годов  принципиально важно для финансовой устойчивости бюджета района.

Исходя из задач, поставленных для бюджетов всех уровней Президентом России, а также основных направлениях бюджетной и налоговой политики Ульяновской области  2025 год и на плановый период 2026-2027 годов, для бюджета муниципального образования Тушнинское сельское поселение Сенгилеевского района Ульяновской области можно определить следующие основные направления бюджетной политики на 2025 год:

-

ограничение роста общего объема расходов бюджета муниципального образования Тушнинское сельское поселение Сенгилеевского района Ульяновской области в целях гарантированного обеспечения исполнения расходных обязательств и сохранения устойчивости бюджета района в условиях нестабильности бюджетных доходов;

-
приоритезация бюджетных расходов с учетом необходимости реализации на территории муниципального образования Тушнинское сельское поселение Сенгилеевского района Ульяновской области приоритетных проектов и программ по основным направлениям стратегического развития муниципального образования Тушнинское сельское поселение Сенгилеевского района Ульяновской области;

-
повышение эффективности бюджетных расходов, в том числе путем нормирования бюджетных затрат и контроля в муниципальных закупках;

-
обеспечение открытости и понятности бюджетной информации, повышение финансовой грамотности граждан, подержка и развитие общедоступных информационно – аналитических ресурсов. 

Перед органами местного самоуправления стоит сложная задача, чтобы дополнительные требования к определению приоритетности расходов и к их эффективности не привели к ограничению наиболее значимых с точки зрения структурных изменений в экономике района расходов.

В части обеспечения доходной части бюджета необходимо обеспечить стабильность и предсказуемость налоговых режимов, повышение собираемости налогов и сборов, создание невозможности для работы вне налогового законодательства. Продолжается работа по учёту и анализу предоставления налоговых льгот. Налоговые расходы - это льготы и преференции, цели предоставления, которых могут быть достигнуты альтернативным способом через предоставление субсидии или иных прямых расходов. 


Для органов местного самоуправления района необходимо ясное понимание ответственности за эффективность их деятельности, а так же последствий реализации любых мер бюджетной политики с точки зрения их влияния на темпы продвижения к достижению поставленных целей. При этом, не имея возможности наращивать общий объем расходов, иметь бюджетные стимулы, которые будут соответствовать экономическому росту.


Кроме этого, принципиально важно достроить систему внутреннего контроля и возложить соответствующую ответственность за контроль на главных распорядителей бюджетных средств.


В итоге бюджетная политика должна быть нацелена на улучшение условий жизни в Сенгилеевском районе Ульяновской области, повышение качества муниципальных услуг.


Таким образом, основными задачами бюджетной политики на ближайшую перспективу остаются:


-
повышение эффективности и результативности имеющихся инструментов программно – целевого управления и бюджетирования;


-
создание условий для повышения качества предоставления муниципальных услуг;


-
повышение эффективности процедур проведения муниципальных закупок;


-
повышение эффективности осуществления расходов на муниципальное управление;


-
развитие внутреннего финансового контроля и мониторинга качества финансового менеджмента;


-
обеспечение открытости и прозрачности общественных финансов.


В 2025 году и плановом периоде будет продолжена работа по сохранению, укреплению и развитию налогового потенциала путем совершенствования механизмов взаимодействия органов местного самоуправления муниципального образования Тушнинское сельское поселение Сенгилеевского района Ульяновской области и территориальных органов федеральных органов государственной власти и органов власти Ульяновской области в части качественного администрирования доходных источников бюджета муниципального образования Тушнинское сельское поселение Сенгилеевского района Ульяновской области и повышения уровня их собираемости, легализации налоговой базы, включая легализацию «теневой» заработной платы, поддержки организаций, формирующих налоговый потенциал района, содействия инвестиционным процессам в экономике, повышения эффективности управления муниципальной собственностью.


В соответствии с заключенными с Министерством финансов Ульяновской области Соглашениями, предусматривающими меры по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов администрацией Сенгилеевского района осуществляется реализация мероприятий Программы Плана мероприятий по оздоровлению муниципальных финансов консолидированного бюджета муниципального образования «Сенгилеевский район» Ульяновской области на 2023– 2027 годы, утвержденной Постановлением Главы администрации муниципального образования «Сенгилеевский район» от 29.11.2022г. № 818- п.

3. Основные приоритеты бюджетных расходов

           Основным направлением финансового обеспечения бюджетных расходов, как и в 2025 году, так и в планируемом периоде 2026-2027 годов является социально – культурная сфера. 

    При формировании расходов были применены следующие основные подходы:

· Ассигнования на выплату заработной платы с начислениями работникам бюджетной сферы на 2025-2027 годы рассчитываются с учётом повышения заработной платы отдельным категориям работников бюджетной сферы, определенных в указах Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», от 01.06.2012 № 761 «О национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы», от 28.12.2012 № 1688 «О некоторых мерах по реализации государственной политики в сфере защиты детей-сирот, и детей, оставшихся без попечения родителей». 

· Ассигнования на выплату заработной платы с начислениями работникам бюджетных учреждений, на которых не распространяется действие вышеперечисленных указов Президента Российской Федерации,  предусматриваются в действующих условиях.

     В расчётах потребности на выплату заработной платы учитывается     

     увеличение размера МРОТ:  

     с 01.01.2025 – 22440 рублей;

     с 01.01.2026 – 22440 рублей;

     с 01.01.2027 – 22440 рублей.

· Начисления на заработную плату на 2025–2027 годы рассчитываются в размере 30,2% от фонда оплаты труда.

· Ассигнования на оплату труда работников органов местного самоуправления, а также иные расходы на их содержания рассчитываются в пределах нормативов, установленных постановлением Правительства Ульяновской области от 12.03.2018 № 111-П «О нормативах формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Ульяновской области». 

· Объём необходимых средств на выполнение прочих расходных обязательств рассчитывается с  применением индекса-инфляции в 2025 году – 105,0; в 2026 году – 104,0; в 2027 году – 104,0.

        
4. Бюджетная политика в сфере финансового контроля

Проведению ответственной бюджетной политики будет способствовать дальнейшее совершенствование муниципального финансового контроля и контроля в сфере размещения заказов. В целях совершенствования контроля за целевым и эффективным использованием бюджетных средств, осуществление финансового контроля в бюджетном секторе должно быть направлено на организацию внутреннего контроля, усиление ответственности конкретных должностных лиц, допустивших нарушения требований Законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации.

В сфере муниципального финансового контроля работа должна быть направлена на следующее:

- совершенствование правового регулирования муниципального финансового контроля, в соответствии с изменениями бюджетного законодательства;

- усиление контроля за эффективным управлением и распоряжением имуществом, находящимся в муниципальной собственности сельского поселения, поступлением в бюджет средств  от его использования и распоряжения;

- проведение анализа и оценки деятельности получателей средств бюджета  муниципального образования Тушнинское сельское поселение Сенгилеевского района Ульяновской области, в целях определения результативности использования бюджетных средств, для выполнения возложенных на них функций и реализации поставленных перед ними задач; 
- обеспечение контроля за полнотой и достоверностью отчетности о реализации муниципальных программ муниципального образования Тушнинское сельское поселение Сенгилеевского района Ульяновской области;

- соблюдение внутренних стандартов и процедур составления и исполнения бюджета, составления бюджетной отчетности и ведения бюджетного учета главными распорядителями  и получателями бюджетных средств;

- проведение информационной работы по предупреждению нарушений бюджетного законодательства и законодательства о контрактной системе. 

                            _______________________________

